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 ДО  

 ОбС-ДЪЛГОПОЛ                 

 

Д О К Л А Д Н А  З А П И С К А  
ОТ 

 

Злати Златев – Председател на Общински съвет - гр. Дългопол 

 
Относно: Предложение за изменение на Наредба №1 за обществения ред, поддържане и 

опазване на чистотата на територията на община Дългопол. 

 

Уважаеми общински съветници, 

 

 

     Във връзка с получен протест от Окръжна прокуратура – Варна срещу разпоредбата на 

чл.35 от Наредба №1 за обществения ред, поддържане и опазване на чистотата на 

територията на община Дългопол, приета от Общински съвет – Дългопол и в изпълнение на 

указания на Върховна административна прокуратура, Окръжна прокуратура - Варна извърши 

проверки по реда на надзора за законност спрямо подзаконовите нормативни актове за 

регулиране на обществения ред, приети от общинските съвети и действащи към момента на 

територията на всички общини от област Варна. Един от проверените актове е Наредба № I 

за обществения ред, поддържане и опазване на чистотата на територията на община 

Дългопол, приета от Общински съвет - Дългопол с решение № 5-3-3 по протокол № 5 от 

26.04.2000 г. При проверката на тази Наредба се установи, че с компетентност да издават 

наказателни постановления за констатирани нарушения по Наредбата разполагат Кметът на 

Общината, негов заместник или писмено упълномощени длъжностни лица /чл.35 от 

Наредбата/. Съгласно разпоредбата на чл. 22, ал. 5 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация обаче наказателните постановления за нарушения на наредбите на 

общинските съвети се издават от кмета на общината или от негов заместник, въз основа на 

акт, съставен от длъжностни лица, посочени в наредбата. Видно е, че ЗМСМА не предвижда 

възможност за делегиране на правомощията по налагане на административни наказания, а 

според чл. 47, ал. 2 ЗАНН кметовете на общини могат да възлагат правата си на наказващи 

органи на определени от тях длъжностни лица тогава, когато това е предвидено в съответния 

закон, указ или ПМС. В случая, както се посочи по-горе, в „съответния закон" - ЗМСМА, 

отсъства възможност за делегиране на правомощия по налагане на административни 

наказания на други лица. Те могат да бъдат налагани само от кмета на общината или от лице, 

което е негов заместник, а именно такова, което или изпълнява правомощията на титуляра 

при негово отсъствие, или заема длъжността „Заместник кмет" по щатното разписание на 

съответната администрация. В същото време, наредбите на общинските съвети не са сред 

актовете, посочени в разпоредбата на чл. 47, ал. 2 ЗАНН. Установяването само с тези 

наредби на възможност за делегиране правомощия на наказващи органи на други 

длъжностни лица, ако такава възможност не е предвидена в акт, попадащ сред изброените, 

противоречи на цитираната разпоредба. 

http://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Bulgaria.svg


Предвид изложените съображения се налага изводът, че с разпоредбата на чл. 35 от Наредба 

№ 1 за обществения ред, поддържане и опазване на чистотата на територията на община 

Дългопол в противоречие с нормативни актове от по-висока степен е предвидена възможност 

Кметът на Общината да възлага правата си на наказващ орган на други определени от него 

длъжностни лица. Ето защо намирам, че е налице основание за отмяна на разпоредбата на чл. 

35 от проверения подзаконов нормативен акт във визираната й част. 

 

       Предвид гореизложеното и на основание чл.21, ал.2 от ЗМСМА, предлагам на 

Общински съвет – Дългопол следният: 

 

 

ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ: 

 

Изменя чл.35 от Наредба №1 за обществения ред, поддържане и опазване на чистотата на 

територията на община Дългопол, както следва : „Упъномощени от него длъжностни лица” – 

ОТПАДА и чл.35 от Наредба №1 придобива следния вид: „Въз основа на съставените актове  

кметът на общината или негов заместник издават на нарушителите наказателни 

постановления”.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

С уважение: 

Злати Златев 

Председател на ОбС- Дългопол 

 

  

 

 
 


